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l. Introduccion:

El desarrollo territorial sostenible tiene como propdsito mejorar la calidad de vida de la poblacion
y las condiciones de su entorno mediante procesos de planificacion estratégica y el
aprovechamiento sostenible del espacio geografico y de sus recursos. Este enfoque busca
garantizar la satisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales, ambientales y culturales de
la poblacion, promoviendo un equilibrio entre el crecimiento urbano, la conservacion de los
recursos naturales y el bienestar colectivo.

En este contexto, resulta indispensable impulsar procesos de planificacion territorial integrales
que involucren de manera coordinada a los distintos actores del desarrollo, entre ellos el sector
privado, la academia, las instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil, los
gobiernos locales y las demas autoridades con competencia en la gestién del territorio. La
articulacion de estos actores permite orientar las intervenciones presentes y futuras hacia un
modelo de desarrollo sostenible, especialmente en territorios con acelerados procesos de
urbanizacion, como es el caso de los municipios que conforman la Mancomunidad Gran Ciudad
del Sur -MGCS-.

En atencion a esta necesidad, la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur -MGCS-, integrada
actualmente por los municipios de Amatitlan, Escuintla, Fraijanes, Ciudad de Guatemala (capital),
Mixco, San Miguel Petapa, Villa Canales y Villa Nueva, promovié la creacién de las Oficinas
Municipales de Desarrollo Urbano y Territorial -OMDUT-, conforme a lo resuelto por su Junta
Directiva segun constan en el acta numero 11-2014".

Estas oficinas constituyen un instrumento técnico para fortalecer la planificacion y la gestion
territorial de los municipios que integran la MGCS, impulsando un modelo de desarrollo
sostenible basado en la movilidad sustentable, la consolidacion de un modelo urbano
policéntrico, la proteccion de los recursos naturales, la gestion integral del riesgo, la prestacion
eficiente de los servicios publicos y el desarrollo de infraestructura y equipamiento que
favorezcan el bienestar de la poblacion.

Asimismo, las Oficinas Municipales de Desarrollo Urbano y Territorial asumen uno de los
principales desafios de la region: identificar y analizar las problematicas y dinamicas territoriales,
generar informacién e indicadores demograficos, econdmicos y territoriales, formular
propuestas de desarrollo de mediano y largo plazo, elaborar politicas municipales de
ordenamiento territorial y definir estrategias para su implementacién y seguimiento. De esta
manera, se consolidan como instancias técnicas de apoyo para las municipalidades y como el
principal enlace con la MGCS en los procesos de planificacion estratégica y gestion del territorio.
El presente documento desarrolla la propuesta de integracion, estructura organizativa y
funcional, asi como los lineamientos generales para el funcionamiento de la OMDUT. Su
implementacion depende del interés manifiesto de las municipalidades, asi como la asignacion
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de los recursos humanos, técnicos, administrativos y logisticos necesarios para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, contribuyendo al logro de los objetivos estratégicos establecidos
por la MGCS y las municipalidades que la conforman.

Se reconoce que el desarrollo urbano y rural de los municipios representa uno de los principales
retos para la planificacion territorial. En consecuencia, resulta prioritario establecer una vision
prospectiva del territorio con un horizonte de al menos cincuenta anos, orientada a promover
un ordenamiento territorial sostenible, reducir la expansion urbana descontrolada, prevenir la
ocupacion de areas de riesgo y propiciar un desarrollo equilibrado, resiliente y ambientalmente
responsable.

La multiplicidad de funciones de las Direcciones Municipales de Planificacion DMP,
particularmente concentradas en la inversion publica con las diferentes fuentes de
financiamiento con las que cuentan cada municipalidad, limitan el destinar personal y tiempo
para la planificacion estratégica territorial con vision de largo plazo, motivo por el cual se
propone crear dentro de la estructura funcional de las DMP, las Oficinas Municipales de
Desarrollo Urbano y Territorial (OMDUT),

Desde la aprobacion de la iniciativa de creaciéon de las OMDUT, la Municipalidad de Amatitlan
socia de esta Mancomunidad, acepto el reto y desde entonces cuenta con un Ingeniero Civil
responsable de la conduccién de la OMDUT. Se espera que en el futuro, la estructura de ésta
OMDUT pueda crecer para el incremento de sus capacidades. El reconocimiento también es
para la Municipalidad de Guatemala que implementa una estrategia de planificaciéon urbana
integral, promoviendo la planificacién y desarrollo urbano con apoyo de diferentes oficinas y
unidades que continuamente trabajan en la planificacion del municipio generando propuestas
de mejoramiento del espacio publico, la movilidad urbana y el transporte, entre otros. La
Municipalidad de Mixco también cuenta con personal profesional en su Direccién de Desarrollo
Urbano -DDU- que trabaja en la planificacién estratégica del municipio incluyendo la movilidad
urbana.

Se espera que, en el paso del tiempo, otras municipalidades implementen sus OMDUT, o
repliquen las estrategias implementadas por las Municipalidades de Guatemala y Mixco, toda
vez asignen a personal con capacidades profesionales o técnicas vinculadas con la planificacion
territorial de largo plazo, previendo el buen funcionamiento y la sostenibilidad de los territorios
municipales en el tiempo, para bienestar de su poblacion.

" Acta de Junta Directiva once guion dos mil catorce (11-2014) punto sexto inciso b. Propuesta de Creacion
de la Direccion Regional de Desarrollo Urbano y Territorial de la Mancomunidad y su contraparte en cada
municipalidad que seria la Oficina Municipal de Desarrollo Urbano y Territorial -OMDU
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Il. Objetivos y Antecedentes para la conformacion de la
OMDUT

1. Objetivos:
General:

Promover la creacion de la OMDUT como la oficina responsable de la planificacion
territorial de largo plazo del municipio, responsable de la administracién de la informacion
territorial del municipio, teniendo dentro de sus competencias, el asesorar y ejecutar de
forma eficiente la planificacidén y el ordenamiento territorial con un adecuado seguimiento
del uso del suelo a través de la administracion de informacion territorial y estadistica del
municipio; la planificacion y seguimiento de la movilidad y el transporte; el control de la
gestion ambiental municipal GAM y la gestién integral del riesgo ante desastres GIRD.

Especificos Municipales:
e Dirigir la planificacion estratégica territorial del municipio para sus proximos 50 afos.

e Generar, actualizar y mantener la Informacién Geografica y Estadistica del municipio
como una competencia impuesta por el Cédigo Municipal a la Direccion Municipal
de Planificacion.

e Fortalecer las capacidades municipales en temas de ordenamiento y planificacion
del territorio y la Gestion Integral del Riesgo con todos los actores involucrados.

e Administrar toda la informacién del municipio con el uso de sistemas de informacion
geografico como una herramienta para la buena administracién municipal y la
eficiente prestacion de los servicios publicos.

e Acompanar al Concejo Municipal en la toma de decisiones en cuanto al
Ordenamiento Territorial -OT-, la Planificacion Territorial y la Gestion Integral del
Riesgo.

www.mgranciudaddelsur.org
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2. Antecedentes y marco legal del ordenamiento territorial nacional

El ordenamiento juridico o legal de Guatemala que sustenta lo relativo al ordenamiento
territorial —OT- es extenso, por lo que en este segmento del documento se enuncian
unicamente los de mayor aplicabilidad y actualmente en la practica segun la jerarquia legal:
Constitucion Politica de la Republica (CPR, 1985) Art.s 44, 97, 134, 225, 253, 255,

259, y 261, entre otros.

e Leyde Parcelamientos Urbanos (Decreto 1427).
e Ley Preliminar de Urbanismo (Decreto presidencial 583).

e Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante
los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto
7-2013).

e Ley Preliminar de Regionalizacion (Decreto 70-86),

e Ley Forestal (Decreto 101-96),

e Cddigo Civil (Decreto Ley 106),

e (Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97

o Leyde Expropiacién (Decreto 529),

e Leyde Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002),

e Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002),

e Leyde Vivienda (Decreto 9-2012),

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86),
e Leyde CONRED (Decreto 109-96) y

e Leyde Areas Protegidas (Decreto 4-89), entre otras.

Diversas normas legales regulan lo siguiente: uso del espacio aéreo, terrestre, maritimo,
del agua, fluvial o lacustre; el sistema vial; las areas de reserva territorial del Estado;
derechos de propiedad; la locomocién, el transito y la movilidad; la mineria, los
hidrocarburos y la generacion de energia; el patrimonio cultural de la Nacion; las
telecomunicaciones y transmision de sefnales radioeléctricas o de otro tipo; impuestos y
arbitrios relacionados con el patrimonio, la propiedad territorial y el ornato; el desarrollo
social, rural, urbano y de infraestructura; los derechos indigenas y comunitarios; asi como
diversos reglamentos generales y especificos.

En el marco juridico a nivel municipal, la Constitucion Politica de la Republica le confiere
al municipio las facultades en el ambito de su autonomia, especificamente en el Art. 253
inciso “c” atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccidén y el cumplimiento de sus
fines propios.

www.mgranciudaddelsur.org
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Con lo descrito anteriormente, las municipalidades estan facultadas y en la libertad para
proceder con la creacion e implementacion de la instancia encargada de promover la
planificacién, administracion y el ordenamiento territorial dentro de sus jurisdicciones, tal
como se describe en el Cédigo Municipal 2. Con este contexto, también se tienen
referencia de otros acuerdos y convenios nacionales e internacionales en materia de
ordenamiento territorial, medio ambiente, crecimiento y desarrollo econémico, derechos
humanos, entre otros 2.

lll. Marco Legal del cédigo municipal para conformar la
OMDUT

1. Divisidon Territorial: Codigo Municipal (Art. 22.)

Funciones Implicitas de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP-:

Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion municipal, o a solicitud
de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas
de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de
urbanismo y desarrollo urbano, rural establecidas en el municipio, los principios de
desconcentracion y descentralizacion local y con sujecidn a lo estipulado en los
articulos del presente capitulo.

¢ Con qué Informacién se orientara el Concejo Municipal para que proponga las Divisiones
y el Ordenamiento Territorial del Municipio si la Direccion Municipal de Planificacion no
cuenta con la Informacién Territorial?

2 Codigo Municipal (Decreto 12-2002 y sus reformas), Art. 4, 23, 35, 36, 68, 72, 95, 100, 101, 102, y
especialmente 142, 143 y 147, entre otros

3 Acuerdo del Concejo Municipal de Amatitlan para la constitucion de la Oficina Municipal de
Desarrollo Urbano y Territorial OMDUT (Acta de sesién extraordinaria numero 16-20-03-2017 de
fecha 20 de marzo de 2017). Se anexa al presente documento.
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e Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la categoria de un centro
poblado de los indicados en los Art. subsiguientes, el Concejo Municipal debera
contar con el dictamen favorable de la Oficina Municipal de Planificacion, del
Instituto Nacional de Estadistica y del Instituto de Fomento Municipal.

e La municipalidad remitira en el mes de julio de cada afo, certificacion de la divisiéon
territorial de su municipio al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y al Instituto
Geografico Nacional. (IGN)

e Actualizar ANUALMENTE ante el IGN, la Division Territorial del Municipio.

2. Formas de Ordenamiento Territorial Municipal Locales: Cédigo
Municipal (Art. 23)

e Establecidas en este Codigo como paraje, cantén, barrio, zona, colonia, distrito,
lotificacion, asentamiento, parcelamiento urbano o agrario, microrregion,
finca y demas formas de ordenamiento territorial municipal, corresponde definirlas
al Consejo Municipal, quien debera formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral del municipio, emitiendo las
ordenanzas y reglamentos que correspondan.

3. Direccion Municipal de Planificaciéon: Cédigo Municipal (Art. 95)

e EI Concejo Municipal tendra una Direccion Municipal de Planificacion que
coordinara y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio. La Direccion Municipal de Planificacion podra contar con
el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de Estado que integran el
Organismo Ejecutivo.

e La Direccidn Municipal de Planificacion es responsable de producir la informaciéon
precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestion de las politicas publicas
municipales.

4. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion —-DMP-:
Caédigo Municipal (Art. 96)

e Cumplir y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo correspondiente
a su responsabilidad y atribuciones especificas.

www.mgranciudaddelsur.org
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Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion y factibilidad de los proyectos para
el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y priorizadas.

Mantener actualizadas las estadisticas socioecondémicas del municipio, incluyendo
la informacién geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales.

Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas, y de los
planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y
ejecucion.

.. A partir de las necesidades sentidas y priorizadas (Diagndstico Municipal)

Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con
que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los servicios publicos
de los que gozan éstos.

Asesorar al Concejo Municipal y al Alcalde en sus relaciones con las entidades de
desarrollo publicas y privadas.

.. Estas entidades pueden ser:

Relaciones con Entidades de Desarrollo Publicas.

Ministerios de Estado.

Instituciones, Direcciones, Departamentos, Oficinas del Estado.
Relaciones con Entidades de Desarrollo Privadas

Distintas Camaras del Sector Privado (Industria, Comercio, Agro, Otros)
Agencias de Alianzas Publico Privadas

Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades municipales u
otros interesados, con base a los registros existentes; v,

Mantener actualizado el catastro municipal

www.mgranciudaddelsur.org
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5. Formulacion y ejecucion de planes: Coadigo
Municipal (Art. 142.)

e Formulacion y ejecucion de planes. Las Municipalidades estan obligadas a formular
y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus
municipios, por consiguiente, les corresponde la funcion de proyector, realizar y
reglamentar la planeacién, proyeccion, ejecucion y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

e Los Planes de Desarrollo, deberan comprender y garantizar, como minimo y sin
excepcidon alguna, el establecimiento, funcionamiento y administracion de los
servicios publicos siguientes:

o Vias, calles, avenidas, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades
y calidades adecuadas, segun su naturaleza.

o Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red
de distribucion.

o Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar;
o Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares, v,

o Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte
y de pasajeros y centros de salud, cuando aplique.

e La Municipalidad esta obligada a formular y efectuar planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo integral y planificacion urbana de sus municipios, en la
forma y modalidades establecidas en el primer parrafo del Art. 142 de este Codigo.

6. Planes y usos del suelo: Cédigo Municipal (Art. 143.)

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben
respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacion historica o cultural, entre
los cuales estan los monumentos, areas, plazas, edificios de valor histérico y cultural de
las poblaciones, asi como sus areas de influencia.

En dichos planes se determinara, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las
tendencias de crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

www.mgranciudaddelsur.org
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7. Competencias propias del municipio: Cédigo Municipal (Art. 68.)

Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios
bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios, la autorizacion y
control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y coordinar politicas,
planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y disposicién final de desechos
y residuos solidos hasta su disposicion final.

La eficiente prestacion de los servicios publicos, depende de disponer de informacion
actualizada de los usuarios. Por ejemplo: los mapas de las redes de distribucion de agua
potable y la ubicacion de sus acometidas, las redes de alcantarillado sanitario, las rutas de
recoleccion de desechos sdlidos, la ubicacion del mercados y cementerios, tanto
municipales como privados, con una base de datos georreferenciada.

8. Competencias delegadas al Municipio: Cédigo Municipal (Art. 70)

El municipio ejercera competencias por delegacion en los términos establecidos
por la ley y los convenios correspondientes, en atencion a las caracteristicas de
la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion del gobierno
municipal, de conformidad con las prioridades de descentralizacion,
desconcentracion y el acercamiento de los servicios publicos a los ciudadanos.

Tales competencias podran ser, entre otras:

e Construccién y mantenimiento de caminos.

e Cumplimiento de normas de control sanitario.
e Gestidn de la Educacion.

e Gestién ambiental.

e Programas y proyectos de salud preventiva.

El cumplimiento de competencias delegadas dependera en mucho de la
informacion actualizada del territorio con la que se cuente. Por ejemplo: la ubicacién
y caracteristicas de las rutas viales (carretera en sus distintas categorias, caminos,
calles, callejones, otros); de los centros educativos y de la infraestructura para la
atencion de la salud, tanto publicos como privados. Con una base de datos
georreferenciada y mapas, la competencia delegada podra ser cumplida con
eficiencia.
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Aplicacion del marco general para la Oficina

Municipal de Desarrollo Urbano y Territorial.

La OMDUT, es la oficina responsable de elaborar, administracion y actualizar la
informacion territorial del municipio con la cual dar cumplimiento con las competencias
del municipio, dando como resultado la correcta y eficiente planificacion territorial multi
anual y de largo plazo, y la buena y eficiente prestacion de los servicios publico
municipales.

Responsabilidades generales de la OMDUT:

1.

Gestion Territorial

Disefio, desarrollo, implementacién, gestion y administracion de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo territorial municipal.

2,

Ordenamiento Territorial.

Planes de Ordenamiento Territorial, Movilidad Sostenible, Gestion Integral de
Riesgo, y reglamentos de uso y ocupacion del suelo.

Planificacion futura del territorio incluyendo sus areas rurales, ubicacion del
equipamiento publico futuro del municipio como las escuelas publicas o privadas,
la vivienda, la recreacion, los espacios publicos, las areas de cultura, entre otros.

Generacion y administracion de Informacién Estadistica y Territorial

Compilacion, validacién y mantenimiento/actualizacion de la informacion territorial
del espacio geografico del municipio (poblacién, uso de suelo, servicios publicos
como el agua y el saneamiento, infraestructura publica como las carreteras,
educacion, salud, seguridad, otros)

Coordinacién y capacitacion de las direcciones, departamentos, unidades u oficinas
municipales, tanto administrativas como operativas, que presten algun servicio o
que generen informacion en el cumplimiento de competencias municipales.

Recepcion y traslado de informacion territorial municipal; asesoria, soporte técnico
y acompafamiento a todas las oficinas municipales involucradas en el cumplimiento
de las competencias municipales.
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e De existir un Geoportal (de la Mancomunidad, de SEGEPLAN), o de alguna
institucién con competencias y calidades en el tema, trasladar y dar mantenimiento
a la informacion que sea requerida, o que se cuente con un convenio 0 Compromiso
vigente por cumplir.

4. Gestion Ambiental y de Gestion Integral Del Riesgo a Desastre -GRID-.

e Generacion, administracion y actualizacion de la informacion ambiental del
municipio (recursos naturales, areas protegidas, areas con contaminacion que
necesitan intervencién municipal o del Estado, otros)

e Implementacion de la Instancia Municipal de Gestidon Integral de Riesgos ante
Desastres IMGIRD, en coordinacion con la SE CONRED, instancia responsable de
la georreferenciacion y caracterizacion de los lugares poblados y territorios
ubicados en areas de riesgo.

e Formulacion y administracion de politicas, planes, programas y proyectos que
promuevan la gestion ambiental sostenible y sustentable del municipio, y la gestion
integral del riesgo.

5. Movilidad urbana y Transporte

e Generacion, compilacion, administracion y actualizacidn de la informacion relativa a
la movilidad y transporte del municipio.

e Generar, administrar y actualizar politicas, planes, programas y proyectos que
mejoren la movilidad del municipio, vinculados con la planificacion y el
ordenamiento territorial, en concordancia con los planes nacionales, regionales,
departamentales o mancomunados existentes, y en coordinacion con las
instituciones del Estado con competencias en el tema.
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V. Propuesta de Estructura Organizativa de la OMDUT

Para la implementacion de la OMDUT con sus diferentes funciones y responsabilidades,
se requerira del equipamiento e insumos necesarios para su eficiente funcionamiento,
especialmente el recurso humano con el conocimiento y capacidades correspondientes.

De acuerdo con lo descrito en los anteriores textos del presente, la Oficina Municipal de
Desarrollo Urbano y Territorial debe depender de la Direccion Municipal de Planificacion
DMP como la responsable de la planificacion y administracion del territorio municipal.

A continuacion, se presenta un esquema grafico del organigrama que se propone para la
OMDUT:

1. Estructura organizativa (2017)

Informacion
Estadistica y Ordenamiento
Territorial Territorial

Gestidn Movilidad
Ambiental y Urbana y
GIRD Transporte
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VI. Funciones especificas para los puestos que integran
la Oficina Municipal de Desarrollo Urbano y Territorial.

1. Jefe(a) de Desarrollo Urbano y Territorial

Esta jefatura debera establecer lineamientos para la planificacion y el ordenamiento del
territorio de forma conjunta con la administracion municipal y todas sus direcciones,
coordinaciones, jefatura, oficina y dependencias, asi como con la sociedad civil cuando las
acciones que se implementen y momentos lo requieran, con el objetivo de conducir la
planificacién del municipio de forma ordenada, segura, funcional y sostenible, garantizando
la calidad de vida de los actuales y futuros habitantes que ocupan el territorio municipal.

Las funciones del jefe(a) de la OMDUT podran ser:

e Realizar diagndsticos de la totalidad de su territorio, a nivel de cada centro poblado,
con una informacioén sélida que ayude a la objetiva toma de decisiones, informacion
cualitativa y cuantitativa administrada en un Sistema de Informacion Geografico —
SIG-.

e Generar planificacion urbana y ordenamiento territorial para la correcta ocupacion
del suelo del territorio.

e Generar informacion estadistica y geografica para la toma de decisiones
estratégicas para la planificacion del municipio y del area mancomunada.

e Generar y mantener actualizados, indicadores que sirvan para la buena
planificacidon, ocupacion y administracion del territorio, y para orientar la toma de
decisiones.

e Proponer iniciativas de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo
territorial del municipio, desde perspectivas integrales, con enfoque de
competitividad, encaminados a la promocion del desarrollo econémico del
municipio.

e Generar lineamientos estratégicos para la buena prestacion de los servicios
publicos y la correcta ejecucion de proyectos de infraestructura urbana, en
respuesta a las necesidades sentidas de la poblacion, en respuesta a las
competencias impuestas a las administraciones municipales.

e Coordinar procesos y acciones conjuntas con otras oficinas de los municipios
colindantes, y con la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur, reconociendo que
muchos temas y necesidades no reconocen limites municipales, tal es el caso de la
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movilidad y el transporte, la disponibilidad de agua para consumo humano extraida
del manto acuifero, la gestion de las aguas residuales, entre otros temas.

e Coordinar con instituciones del Estado, bancos de desarrollo, y organizaciones no
gubernamentales, garantizando la ejecucion ordenada de intervenciones en el
municipio.

e Apoyar las gestiones y coordinaciones a nivel local, con la organizacion del
municipio, dentro del Sistema de los Consejos de Desarrollo.

e Apoyar las actividades que sean establecidas por el Concejo Municipal y las demas
direcciones, oficinas, dependencias y otras relevantes al que hacer municipal.

e Generar el Plan de Ordenamiento Territorial POT y su reglamento con apoyo del
municipio.

e Fortalecer a la municipalidad en temas de Ordenamiento Territorial, Gestion de
Riesgo, Movilidad Urbana, entre otros, para generar informacion para la toma de
decisiones.

e Generar el plan municipal de movilidad, con apoyo de los actores vinculantes e
instituciones del estado, alineada con el Plan de Ordenamiento Territorial.

e Participacidén en la creacion y seguimiento de normativas y reglamentos para el
cumplimiento de la planificacién del municipio, alineados con la informacion
estadistica y geogréfica con la que se cuente.

2. Coordinador (a) de Informacion estadistica y territorial SIG;
Catastro multifinalitarios (para los municipios que no poseen
oficina de Catastro)

La generacidon, administracion y actualizacion de informacion geografica y
descriptiva de un territorio, es la base y el soporte para la toma adecuada de
decisiones para la implementacion de estrategias y acciones necesarias para el
desarrollo del municipio y dar cumplimiento con los POT-M.
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Las funciones del coordinador (a) de Informacion estadistica y territorial SIG podran

ser.

Establecer lineamientos metodolégicos para la gestion, administracion vy
actualizacion de la informacion geografica - descriptiva y cartografica del municipio.
Elaborar, administrar y actualizar el catastro multifinalitario municipal, con fines de
propiciar el ordenamiento y la planificacion del territorio, y para la eficiente
prestacion de servicios publicos municipales, coordinando con las diferentes
dependencias y oficinas municipales la metodologia de recepcién y traslado de
informacion.

Desarrollar herramientas y métodos para la recoleccién de informacion estadistica
que incluya demografia e indicadores para lineamientos del Ordenamiento
Territorial.

Coordinar la gestion de informacidn con las distintas instituciones externas y de apoyo
0 cooperacion de la municipalidad, sean éstas de Mancomunidad, instituciones del
Estado, academia, de cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales, u
otras, definiendo los protocolos de traslado y resguardo de la informacion.

Elaboracién cartografica requerida para la elaboracion de las distintas fases del
POT, Plan de Movilidad y Planificacion del Territorio.

Liderar grupos de trabajo de campo para la recoleccion de datos geograficos y
descriptivos y fortalecer las capacidades humanas dentro de la municipalidad en
temas de SIG mediante diplomados, cursos y capacitaciones.

Actualizar sus conocimientos en temas afines como el POT, Catastro, Bases de
Datos, Imagenes de Satélite, Drones, Estacion Total, GPS, Desarrollo Urbano, y
otros que por la dinamica del territorio se consideren necesarios.

Generar y apoyar la generacion de material grafico para publicaciones, revistas,
talleres necesarios para el abordaje de temas urbanos.

Generar instrumentos sobre la Gestion del Suelo, con apoyo de asesoria legal de la
municipalidad.

. Coordinador (a) del Ordenamiento Territorial

Las funciones del coordinador (a) de Ordenamiento Territorial podran ser:

Realizar diagndsticos de las areas urbanas, rurales y de importancia social, cultural,
natural, arqueoldgica, u otra que se considere que posea caracteristicas
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importantes y que orienten al Concejo Municipal en la toma de decisiones, segun
las prioridades del municipio.

e Cuantificar, y realizar diagndsticos de la dotacion de servicios publicos, (agua,
drenajes, desechos liquidos y sélidos, otros).

e Elaborar instrumentos de planificacion territorial con apoyo y participacion
municipal, de la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur, y de instituciones con
competencia, para la planeacion, diseio y ejecucion del mejoramiento de
municipio, que de ser posible, la transformacion del territorio cuando las
condiciones lo requieren y la oportunidad se presenta.

e Control y georeferenciacion de proyectos inmobiliarios, lotificaciones,
parcelamientos, urbanizaciones o cualquier otra forma de desarrollo urbano que se
pretenda realizar.

e Desarrollar estrategias para promover el desarrollo del territorio por medio del Plan
de Ordenamiento Territorial Municipal POT-M, elaborando y facilitando la
formulacion de planes urbanos, locales y parciales de ordenamiento territorial.

e Generar, y gestionar la aprobaciéon e implementacion del reglamento de
Construccion que incluya normas de urbanismo, que de existir, generar procesos
de actualizacién y de capacitacioén para su implementacion con el objetivo de tener
un mejor control de las construcciones y del uso de la tierra segun el POT-M.

e Coordinar con la direccibn municipal de servicios publicos, o con quien
corresponda la revisidon de la planificacion del crecimiento y expansién de dichos
servicios, asi como su continuidad y calidad correspondientes.

e Apoyar los procesos de elaboracion e implementacion del plan de movilidad urbana
y de transportes en concordancia con el POT-M.

e Promover y dar seguimiento la inclusién de areas susceptibles a diversas amenazas
o multi amenazas dentro de los POT-M.

e Coordinar y generar propuestas para las intervenciones de los espacios publicos,
control de la ocupacion de calles, avenidas, banquetas, alrededores de mercados,
con el objetivo de mantener los espacios publico ordenados, propiciando la
disposicion de area de estar agradables y seguras.

e Promover conjuntamente con la direccion de CATASTRO la revision en los cobros
de IUSI, y definir zonas homogéneas fiscales.
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4. Coordinador (a) de gestion ambiental y riesgo (para las
municipalidades que no posean ninguna)

La gestion ambiental es transversal para las actividades que se realizan dentro del territorio
municipal, actividades que impactan a los municipios vecinos. Los territorios municipales
pueden estar expuestos a distintos riesgos de tipo hidroldégico, geoldgico, vulcanoldgico,
u otros por las condiciones fisicas, geoldgicas y topograficas de los municipios, de donde
desprende la importancia de generar informacion de las areas vulnerables, y areas de
amenaza y su relacion con los lugares poblados, lo que permitira la formulacion de planes
estratégicos en la Prevencion Integral del Riesgo ante Desastres.

Las funciones del coordinador (a) de Gestion Ambiental y de la Gestion Integral del
Riesgo a Desastres -GIRD- podran ser:

e Realizar y coordinar talleres con las diferentes dependencias municipales, actores
comunitarios y sociales, instituciones, ONG, instituciones del Estado y demas
actores afines estos temas, para el levantamiento de la informacion ambiental y de
Gestion Integral del Riesgo.

e Caracterizar el municipio con informacién del territorio relevante a temas
ambientales.

e Caracterizar cada uno de los lugares poblados que integran el municipio teniendo
en cuenta la identificacién de amenazas y vulnerabilidades, que en funcion de estas
caracterizaciones, proceder con la identificacion de las problematicas presentes
con lo cual construir planes para las soluciones en el corto, mediano y largo plazo.

e Coordinar y apoyar la elaboraciéon de mapas con la ubicaciéon de los recursos
naturales disponibles y area de contaminacion ambiental, asi como la identificacidon
de amenazas y zonas vulnerables del municipio con lo cual sustentar toda propuesta
de solucién.

e Proponer politicas, programas, planes y proyectos que respondan a problematica
identificada vinculada a la Gestion Ambiental y Gestidn Integral de Riesgo a
Desastres GIRD, trabajando de forma coordinada con la SE-CONRED vy las
instituciones rectoras de Gobierno.

e Apoyar la gestion de desarrollo urbano y territorial que promueve la municipalidad.

e Organizar y coordinar toda accion o actividad relacionada con la Gestion Ambiental
y la GIRD.
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5. Coordinador (a) de movilidad urbana y transporte.

La movilidad es uno de los ejes principales para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de un municipio, motivando la generacién de alternativas de transporte y
mejoras en las redes viales. El Coordinador(a) debe ser el encargado (a) de realizar
el plan de movilidad y darle seguimiento en el corto, mediano y largo plazo,
coordinando acciones con la Policia Municipal de Transito PMT.

Las funciones del coordinador (a) de movilidad urbana y transporte podran ser:

e Realizar diagndstico de la movilidad del municipio integrando a los municipios
vecinos, considerando las estrategias y lineamientos intermunicipales reconociendo
que la movilidad y el transporte no tiene limites municipales en su operaciéon y
funcionamiento.

e Coordinar y dar seguimiento a la creacién, seguimiento o modificacion de
indicadores enfocados a la movilidad.

e Con base a las problematicas identificadas en el diagndstico, y a indicadores
generados o actualizados, crear las directrices de movilidad vinculados para
orientar la planificacion del territorio.

e Realizar analisis técnicos de viabilidad y factibilidad para la implementacion de
formas o métodos de transporte segun las necesidades de la poblacion.

e Generar el Plan de Movilidad Urbana considerando la piramide de la movilidad
sostenible en bien de mejorar las condiciones de vida de la poblacién con vision de
sostenibilidad en el largo plazo y vinculado al Ordenamiento Territorial, en respuesta
de las necesidades de conectividad y considerando la sostenibilidad ambiental.

e Promover la planificacion, diseiio y construccion sistemas se ciclo vias como una
alternativa de movilidad, toda vez las condiciones territoriales lo permitan.
e Generar instrumentos, reglamentos, normativos legales para la movilidad.

e Generar campaias en temas relacionados a la educacion y seguridad vial.

e Coordinar y orientar a las oficinas municipales con competencias relacionadas al
tema de movilidad y transporte, siendo éstas: de licencias de construccion, de
planificacion, de ftransito, y otros que se considere necesarios, para dar
cumplimiento con la aplicacion de instrumentos, reglamentos, normativos o la
formulacion de planes.
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Coordinador su accionar con las instituciones u organizaciones vinculadas o con
competencias en temas de movilidad y transporte tales como: el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda CIV; la Direccidn General de Transporte
DGT; las gremiales de transporte, entre otros.

VII. Perfiles de puestos

1.

Perfil del jefe(a) de la oficina municipal de Desarrollo Urbano y Territorial

Formacion académica:

Titulo a nivel universitario en Arquitectura, Ingenieria Civil, Urbanismo o Ciencias afines.
De preferencia con estudios de post grado, cursos, diplomados o maestria en Desarrollo
Urbano y Territorio, Desarrollo Municipal, Planificacion Territorial, u otros afines al tema.

Conocimientos en:

Urbanismo

Ordenamiento Territorial

Planificacion territorial

Desarrollo urbano, rural

Gestion del suelo

Catastro

Conocimientos sobre leyes relacionadas con: Consejos de Desarrollo,
Descentralizacion, Codigo Municipal, RIC, 1USI y la iniciativa de ley de OT. y otros
Instrumentos de Gestion del suelo

Sistemas de Informacion Geogréfica

Conocimientos en Ambiente y Gestion integral de Riesgo

Metodologia de SEGEPLAN sobre Ordenamiento Territorial

Experiencia:

Al menos 3 afos en procesos relacionados a ordenamiento territorial o gestidon
urbana y planificacion territorial

Al menos 2 anos en elaboracion de planes de Ordenamiento territorial

Al menos 2 aios en planificacion de desarrollo territorial

Al menos 2 anos en gestion municipal / intermunicipal

Conocer o haber participado en procesos relacionados a catastro multifinalitario
Coordinacién o direccién de proyectos

Seguimiento y monitoreo
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e Sistemas de informacién geografica
Otras caracteristicas:

Buenas relaciones interpersonales.
Capacidad de gestion

Liderazgo y proactividad
Elaboracién de presentaciones
Redaccién de informes

2. Perfil del coordinador (a) de Ordenamiento Territorial

Formacion académica:

e Graduado de la carrera universitaria en Arquitectura, Urbanismo, Ingenieria Civil,
Agronomia, Administracion de Tierras o Ciencias afines.

e Preferentemente con especializaciéon en Ordenamiento Territorial y Planificacion del
Territorio o experiencia en el tema.

Conocimientos en:

Ordenamiento Territorial

Urbanismo

Planificacion territorial

Gestion del suelo

Catastro

Conocimiento de la normativa para licencias de construccion

Experiencia:

e Al menos 3 afos en procesos e implementacion del ordenamiento Territorial
e Al menos 1 afos en procesos relacionados a la planificacion territorial y gestion del
territorio a nivel municipal.

Otras caracteristicas:

Buenas relaciones interpersonales
Capacidad de gestion

Liderazgo

Proactividad

Elaboracion de presentaciones
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* Redaccion de informes

3. Perfil del coordinador (a) de Informaciéon Geografica

Formacion académica:

Graduado de la carrera universitaria de Ingenieria Civil, Arquitectura, Agronomia,
Administracion de Tierras, Ingenieria en Sistemas o, Ciencias afines, con especializacion o
experiencia en el uso y aplicacion de Sistemas de Informacion Geografica SIG.

Conocimientos en:
e Planificacion territorial

e Gestidn del suelo

e (Catastro

e Informatica

e Cartografia digital

e Sistemas de Informacién Geogréfica

e (Geo portales

e Uso de GPS (de preferencia geodésicos)

e Manejo de instrumentos de precision

e Imagenes satelitales

Experiencia:

¢ Al menos 3 afos en procesos relacionados a la gestién de informacion geografica

e Al menos 1 afios en procesos relacionados a la gestion de informaciéon predial /
catastral.

e Gestion de informacion geografica en plataformas Web

e Internet

e Uso de bases de datos relacionales

e Medicién con instrumentos de precision

Otras caracteristicas:

e Buenas relaciones interpersonales
Capacidad de gestion
Liderazgo
Proactividad
Elaboracién de presentaciones
Redaccion de informes
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4. Perfil del Coordinador (a) de Gestion Ambiental y Riesgo
Formacién académica:

Titulo a nivel universitario en Ingenieria Ambiental, Agronomia, Forestal, Civil o
Ciencias afines
Conocimientos en:

Planificacion territorial

Gestion ambiental

Legislacion sobre temas ambientales y gestion de riesgo

Gestion de riesgo (analisis sobre niveles de riesgo y sus metodologias)

Manejo de las herramientas de CONRED

Manejo de la AGRIP y otros instrumentos generados por SEGEPLAN y la CONRED
para temas de inversion publica

Experiencia:

¢ Al menos 3 afos en procesos relacionados a la gestion ambiental

e Al menos 2 afos en procesos relacionados a la gestion de riesgo a fendmenos
naturales o antropicos

e Elaboracion de mapas de riesgo.

Otras caracteristicas:

Buenas relaciones interpersonales
Capacidad de gestion

Liderazgo

Proactividad

Elaboracién de presentaciones
Redaccion de informes

(S}

. Perfil del Coordinador (a) de Movilidad Urbana y Transporte

Formacion académica:

o Titulo a nivel universitario en Ingenieria Civil, Arquitectura o Ciencias afines
e Preferentemente con maestria, estudios o experiencia en Ingenieria vial.
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Conocimientos en:

Planificacion Urbana o Urbanismo

Dominio de la piramide de la movilidad

Conocimiento de las leyes nacionales de transito y ordenanzas municipales
Comprension de operaciones de transporte publico (buses, BRT) y micro movilidad

Experiencia:

¢ Al menos 3 aios en procesos relacionados con la movilidad y el transporte publico.
e Elaboracion de Estudios de Transito o conteos de trafico

Otras caracteristicas:

Buenas relaciones interpersonales
Capacidad de gestion

Liderazgo

Proactividad

Elaboracién de presentaciones
Redaccién de informes
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VIIl. Procesos iniciales de implementacién de la OMDUT

e Dependiendo de la disponibilidad de recursos financieros municipales, en un
momento inicial podria implementarse la OMDUT con la contratacion de su jefatura
con las calidades, cualidades y experiencia descritas en el presente documento,
quien cubrira los cuatro puestos propuestos para la operativizacion de la OMDUT.

e Esta jefatura iniciara con el levantamiento de informacion territorial con auxilio de
todas las dependencias municipales (direcciones, jefaturas, coordinaciones,
departamentos, oficinas) con el objetivo de generar un diagnédstico del territorio.

e Como segunda accion, teniendo el diagnéstico del territorio municipal, impulsar
procesos de planificacion territorial de mediano y largo plazo, asi como la asistencia
técnica y orientacidn para las dependencias municipales responsables de la
prestacion de los servicios publico con el objetivo de dar respuesta a las
necesidades y requerimientos de la poblacion.

e Dependiendo de la capacidad financiera municipal, se ira incorporando el personal
propuesto para el buen funcionamiento de la OMDUT.

IX. Procesos administrativos para la aprobacion de la
OMDUT

Dependiendo de la estructura administrativa y funcional de cada municipalidad, el
proceso inicia elevando la propuesta al Concejo Municipal para su aprobaciéon e
incorporacion al organigrama municipal.

A continuacion, se muestra un ejemplo del acta de aprobacién emitida por el Concejo
Municipal de Amatitlan:
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%Y Municipalidad de/Amatitlan
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LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE AMATITLAN
DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

CERTIFICA

QUE EN EL LIBRO DE HOJAS MOVILES NUMERO L DOS VEINTICINCO MIL
SETECIENTOS CINCO (L2 25,705) DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL,
SE ENCUENTRA EL ACTA NUMERO DIECISEIS GUION VEINTE GUION
CERO TRES GUION DOS MIL DIECISIETE (16-20-03-2017) DE LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE (20-03-2017), LA QUE COPIADA EN SU PUNTO CUARTO
LITERALMENTE DICE.

EXTRAORDINARIA 16-20-03-2017. CUARTO: Acuerdo de creacion de
Oficinas Municipales de Desarrollo Urbano y Territorial. Toma la palabra la
sefiora Mara Ninethe Marroquin Flores, Alcaldesa Municipal, quien da a conocer
el oficio nimero 666-MGCS-2016, emitido por el Gerente de la Mancomunidad
Gran Ciudad del Sur, y la certificacion del punto SEXTO del acta de la sesion
ordinaria de Junta Directiva de la Mancomunidad, de fecha veinticinco de
noviembre del 2016 en donde se describen los argumentos y la justificacion para
la conformacion de las “Oficinas Municipales de Desarrollo Urbano y Territorial
OMDUT", en cada una de las Municipalidades mancomunadas, asi como el
Manual de puestos y Funciones para dicha oficina. La sefiora Alcaldesa Municipal
informa a los honorables miembros del Concejo Municipal que del analisis hecho
por la Mancomunidad y secundado por seis alcaldes Municipales, resalta el
crecimiento desordenado que ha sufrido el territorio de los seis municipios
mancomunados y que este es debido a la falta de formulacion de planes,
programas y proyectos sustentados en informacién del estado actual del territorio
de cada municipio, proponiendo la Mancomunidad la creacidon de Oficinas
Municipales de Desarrollo Urbano y Territorial, quienes seran las responsables de
generar la informacién territorial, con auxilio de los Sistemas de Informacion
Geografico y el uso de las imagenes satelitales de la Mancomunidad, mismas que
recibié en donacién de parte del Banco Mundial. Asimismo la sefiora Alcaldesa
Municipal, hace ver al honorable Concejo Municipal que como recordaran, se tuvo
la visita de personeros de SEGEPLAN, quienes expusieron la importancia de
realizar el denominado Plan de Ordenamiento Territorial, pero para la realizacion
de este plan, sera necesario contar con personal responsable de coordinar las
acciones que conlleva la formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial, y
que este tema entre otros, seran atendidos por esta Oficina dentro de la estructura
administrativa de la Direccién Municipal de Planificacion. Por otra parte, la
¥ Administracion municipal de Amatitlan, ha iniciado con procesos de apoyo a la
: Gestion Integral de Riesgo como una de las funciones de esta oficina. Por lo que
: somete a votacién ante el Honorable Concejo Municipal para que sea aprobada.
- Los miembros del Honorable Concejo Municipal luego de escuchar la propuesm y
e "t. ‘analizarla ampliamente por unanimidad ACUERDAN: 1) Constituir la Oficina
‘Jt.‘ ¥ ’Mumcxpal de Desarrollo Urbano y Territorial adscrita en la Direccién Municipal de
= 2 Planlﬁcacibn de la Municipalidad del Municlplo de Amatmén del Departamento de
e " Guatemala Sll)wnslmlra la Direccion Municipak-de-Ptanificacion para que denvadow
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de la creacion de la oficina de Desarrollo Urbano y Territorial realice: a) La
restructuracién del organigrama de dicha Direccién, incorporando tal oficina como
las unidades que propone la Mancomunidad Gran Ciudad del Sur; b) Readecue
las funciones y atribuciones de las diferentes unidades administrativas que
integraran la Direccion Municipal de Planificacion, incluyendo la Oficina Municipal
de Desarrollo Urbano y Territorial, ¢) Formule los perfiles de puestos a incorporar
el manual de puestos de la Municipalidad de Amatitlan, incluyendo al personal de
la Oficina Municipal de Desarrollo Urbano y Territorial; d) Coordine con la Alcaldia
Municipal, la Direccién de Recursos Humanos y la Direccién Municipal de
Administracion Financiera DAFIM, la contratacién del personal inicial para ésta
nueva oficina, de acuerdo a la disponibilidad de los recursos municipales,
entendiendo que la totalidad de personas para la misma, se incorporara de
manera progresiva de acuerdo a las capacidades en dicha estructura organizativa;
111) notifiquese. Articulo 35 del Codigo Municipal.

Y, se extiende la presente certificacion en la Ciudad de Amatitlan, a cuatro  dias
del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.
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